STUDIU DE OPORTUNITATE

privind decizia de delegare a gestiunii activitatii de sortare a deseurilor de hartie, carton,
metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv
transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de

valorificare energetica
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CAPITOUL 1 - DESCRIERE GENERALA

1.1. Obiectul si scopul Studiului

Prezentul document reprezinta STUDIU DE OPORTUNITATE si fundamentarea deciziei de
delegare a gestiunii activitatii de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate
separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din
sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica, provenite din judetul
Buzau de pe raza unitatilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare

Intercomunitara Eco Buzau 2009 .

Actele relevante privind gestionarea deseurilor la nivel local (Planuri, Regulamente, Strategii, HCJ)

sunt urmatoarele:

- HCJ nr. 214/ 11.11.2021 privind aprobarea Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor in
judetul Buzau, aprobat prin HCJ Buzau, nr.118/30.06.2021;

- HCJ nr. 214/ 11.11.2021 privind aprobarea Master Planului pentru Sistemul de Management
Integrat al Deseurilor in Judetul Buzau.

Asociatia va actiona in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre pentru
satisfacerea nevoilor colectivitatilor locale legate de furnizarea/prestarea serviciului public comunitar
de salubrizare a localitatilor si pentru exercitarea competentelor autoritatilor administratiei publice
locale Tn acest domeniu, in baza mandatului incredintat prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale

unitatilor administrativ-teritoriale;
Scopul studiului

Prezentul studiu constituie un document necesar si obligatoriu in pregatirea procedurii pentru
atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatea de sortare a
deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale in statii
de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica, provenite de pe raza unitatilor administrativ teritoriale membre

ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Eco Buzau 2009.

Entitatea contractanta este Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Eco Buzau 2009, in numele

unitatilor administrativ-teritoriale membre.

Obligatia entitatii contractante de a elabora un studiu de oportunitate prin care sa se demonstreze
necesitatea si oportunitatea realizarii proiectului pentru gestionarea si operarea serviciului este
stipulata si in prevederile art. 7 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si la art.32 alin.(2) din Legea nr.

51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice.



De asemenea, conform prevederilor art. 8 din Legea nr. 100/2016, in sarcina entitatii contractante
este stabilita obligatia de a analiza daca atribuirea contractului implicd transferul unei parti
semnificative a riscului de operare catre operatorul economic, iar in situatia in care, ca urmare a
acestei analize, se constata ca o parte semnificativa a riscului de operare va fi transferata operatorului

economic, contractul va fi considerat contract de concesiune.

Conform prevederilor Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii aprobate prin H.G. nr. 867/2016, studiul de
fundamentare a deciziei de concesionare va cuprinde o analizd care sd permitd definirea si
cuantificarea n termeni economici si financiari a riscurilor de proiect, ludnd in considerare, totodata,
si variantele identificate de repartitie a riscurilor intre partile viitorului contract de concesiune,

precum si analiza privind incadrarea contractului in categoria celor de concesiune.

Potrivit prevederilor art. 8 alin.(1) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatile administratiei publice locale au
competenta exclusiva, in conditiile legii, in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea
si functionarea serviciilor de utilitati publice, precum si Tn ceea ce priveste crearea, dezvoltarea,
modernizarea, reabilitarea si exploatarea bunurilor proprietate publicd sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale, care compun sistemele de utilitati publice, putand insa mandata Tn acest sens
si asociatiile de dezvoltare intercomunitare, in conformitate cu prevederile art. 10 ale aceluiasi act

normativ.

Astfel, competenta exclusiva a autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, privind
activitatile serviciului de salubrizare care au legatura cu implementarea unei abordari integrale n
gestionarea deseurilor la nivelul Judetului Buzau, poate fi exercitatd prin Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara, potrivit actelor constitutive, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale

asociate, pe baza unui mandat dat in legatura cu:

» Aprobarea strategiilor locale pentru infiintarea, organizarea si managementul serviciului de

salubrizare;

» Aprobarea programelor de investitii pentru infiintarea, dezvoltarea, modernizarea si reabilitarea

infrastructurii legate de servicii;
» Aprobarea reglementarii serviciului si a documentatiilor de atribuire;

» Adoptarea mecanismului de management si aprobare a documentatiei relevante pentru organizarea

procedurilor de delegare a activitatiilor;

» Aprobarea indicatorilor de performanta a serviciului.



Obiectul delegarii

Obiectul prezentului studiu este de a analiza si stabili solutia optima de delegare a gestiunii activitatii
de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile
municipale n statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de

deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica



CAPITOLUL 2 - SERVICIUL DE SALUBRITATE

2.1. Context legal

2.1.1. Legislagia privind gestiunea deseurilor

La pregatirea studiului de oportunitate s-au avut in vedere prevederile legislatiei europene si nationale

care reglementeaza protectia mediului si managementul deseurilor, precum si cele referitoare la

organizarea si prestarea serviciilor comunitare de utilitate publica.

Cadrul legislativ relevant in domeniul gestionarii deseurilor corelat cu Directivele Europene,

responsabilitatile autoritatilor publice, tintele care trebuie atinse stabilite la nivelul legislatiei

nationale sunt sintetizate in tabelul de mai jos:

de abrogare a
anumitor

directive

privind aprobarea
Strategiei Nationale de
Gestionare a Deseurilor
2014-2020

HG nr. 942/2017 privind
aprobarea Planului
National de Gestionare a

Deseurilor

Directiva / | Legislatia nationali de | Responsabilititile autoritatilor publice locale
Regulament | transpunere

Directiva nr. | OUG 92/2021 privind Responsabilitati ale APL privind colectarea separata
2008/98/CE | regimul deseurilor si implicit sortare :

privind H.G. nr. 870/2013 > Asigurarea colectarii separate (incepand din 2012)
deseurile  si

cel putin pentru deseurile de hartie, metal, plastic si

sticla (cap.10);

> Aplicarea de la 1 ianuarie 2019 a instrumentului

economic « plateste pentru cat arunci »;
> Atingerea unor tinte de reciclare (art. 17):

- un nivel de pregitire pentru reutilizare si
reciclare de minim 50% din cantitatea totald
generata, cel putin pentru deseurile de hartie,
metal, plastic si sticla provenind din deseuri

menajere sau din deseuri similare acestora;

- sa atingd pand in anul 2025 un nivel de
pregitire pentru reutilizarea si reciclarea
deseurilor municipale de 55 % din masa totala

a deseurilor municipale generate;

- sa atingd pana in anul 2030 un nivel de

pregatire pentru reutilizare si reciclare a




Directiva

Regulament

/

Legislatia nationala de

transpunere

Responsabilititile autoritatilor publice locale

deseurilor municipale de 60 % din masa totala

a deseurilor municipale generate;

- sd atingd pand in anul 2035 un nivel de
pregatire pentru reutilizare si reciclarea
deseurilor municipale de 65 % din masa totala

a deseurilor municipale generate.

Stabilirea si includerea in caietele de sarcini pentru
contractele de delegare a serviciului de salubrizare
cel putin a indicatorilor legali minimi de

performanta;

Stabilirea de tarife/taxe distincte pentru colectarea

separata a deseurilor reciclabile;

Stabilirea contributiei pentru economia circulara, in
functie de compozitia deseurilor si a indicatorilor de

performanta;
APL (la nivel municipii, orase, comune):

a) asigura implementarea la nivel local a
obligatiilor privind gestionarea deseurilor
asumate prin Tratatul de Aderare a Romaniei

la Uniunea Europeana;

b) urmareste si asigura indeplinirea prevederilor

din PJGD;

C) elaboreaza strategii si programe proprii pentru
asigurarea prevenirii generarii de deseuri si

gestionarea sustenabila a deseurilor;

d) asigurd aprobarea investitiilor Tn domeniul
deseurilor in acord cu prevederile planificarii
in domeniul deseurilor si al planificarii

urbanistice si de amenajare a teritoriului;




Directiva

Regulament

/

Legislatia nationala de

transpunere

Responsabilititile autoritatilor publice locale

9)

h)

)

K)

hotarasc asocierea sau cooperarea Cu alte
autoritati ale administratiei publice locale, cu
persoane juridice romane sau strdine, cu
organizatii neguvernamentale si cu alti
parteneri sociali pentru realizarea unor lucrari
de interes public privind gestiunea deseurilor,

in conditiile prevazute de lege;

desemneazd o persoand din randul propriilor
angajati pentru urmarirea si indeplinirea
obligatiilor  legale privind gestionarea

deseurilor prevazute in legislatia nationala;

asigurd si rdspund pentru colectarea separata,
transportul, neutralizarea, valorificarea si
eliminarea finala a deseurilor, inclusiv a
deseurilor menajere periculoase, potrivit

prevederilor legale in vigoare;

asigura spatiile necesare pentru colectarea
separata a deseurilor, tinand cont de
reglementarile urbanistice si de cele emise de
Ministerul Sanatatii, dotarea acestora cu
containere specifice fiecdrui tip de deseu,

precum si functionalitatea acestora;

asigura spatii necesare pentru colectarea
separata a deseurilor periculoase provenite de

la populatie;

asigura informarea prin mijloace adecvate a
locuitorilor asupra sistemului de gestionare a

deseurilor din cadrul localitatilor;

asigurd informarea locuitorilor prin mijloace
adecvate si prin postarea pe site-ul propriu cu

privire la: modalitatea de selectare a




Directiva

Regulament

/

Legislatia nationala de

transpunere

Responsabilititile autoritatilor publice locale

deseurilor in gospodarii si de aruncare a
deseurilor in spatiile special amenajate in
cadrul localitatilor; calendarul de ridicare al
deseurilor, pe tipuri de categorii; modalitatea
de gestionare a deseurilor periculoase
generate in gospodarii; rezultatele colectarii
selective a deseurilor, pe categorii si a

valorificarii acestora;

actioneaza pentru refacerea prejudiciului adus
mediului in urma gestiondrii defectuoase a
deseurilor si asigurd prin masuri adecvate

protectia mediului;

m) pentru deseurile generate Tn gospodariile

populatiei, incheie contracte, parteneriate sau
alte forme de colaborare cu persoanele
juridice care preiau obligatiile producatorilor
pentru fluxurile de deseuri reglementate prin
acte normative care transpun directive
individuale  n vederea  indeplinirii

obiectivelor stabilite de acestea.

» APL (la nivel de judet)

a)

b)

elaboreaza, adopta si revizuiesc PJGD in

colaborare cu APM judetean;
urmadresc si asigurd indeplinirea PJGD

asigura spatiile necesare pentru colectarea
separatd a deseurilor, dotarea acestora cu
containere specifice fiecarui tip de deseu si
dezvolta in mod corespunzdtor centrele

infiintate potrivit OUG nr. 5/2015;




Directiva

Regulament

/

Legislatia nationala de

transpunere

Responsabilititile autoritatilor publice locale

» APL au dreptul:

» Producatorii de deseuri de constructii si demolari au

d) asigurd informarea locuitorilor prin mijloace
adecvate si postare pe site-ul propriu asupra

sistemului de gestionare a deseurilor;

e) coordoneaza activitatea consiliilor locale, in
vederea realizarii serviciilor publice de interes

judetean privind gestionarea deseurilor;

f) acordd consiliilor locale sprijin si asistenta

tehnica in implementarea PJGD;

g) hotarasc asocierea sau cooperarea cu alte
autoritati ale administratiei publice locale, cu
persoane juridice romane sau strdine, cu
organizatii neguvernamentale si cu alti
parteneri sociali pentru realizarea unor lucrari
de interes public privind gestiunea deseurilor,

in conditiile prevazute de lege;

h) urmaresc si asigura respectarea de catre

consiliile locale a prevederilor prezentei legi;

i) asigurda monitorizarea activitatilor legate de
gestionare a deseurilor rezultate din activitatea

medicala.

a) utilizarea sumelor Tncasate pentru acoperirea
costurilor de gestionare a deseurilor de la pct. a)
exclusiv pentru scopurile carora le sunt

destinate.

obligatia sa atingd un nivel de pregatire pentru
reutilizare, reciclare si alte operatiuni de

valorificare materiald, inclusiv operatiuni de

rambleiere care utilizeaza deseuri pentru a inlocui

10



Regulament | transpunere

Directiva / | Legislatia nationala de | Responsabilititile autoritatilor publice locale

cu alte materiale, de minim 70% din masa
deseurilor nepericuloase provenite din activitati de

constructii si desfiintari;

» Titularul autorizatiei de construire/desfiintare
emise de catre autoritatea administratiei publice
locale, centrale sau de catre institutiile abilitate sa
autorizeze lucrari de constructii cu caracter special
are obligatia de a avea un plan de gestionare al
deseurilor din activitati de construire si/sau

desfiintare.

Tn ceea ce priveste cadrul normativ privind serviciul public de salubrizare se constat ci este constituit

din doua acte normative cu caracter de lege organica si de legislatia instituitd in principal de

autoritatea de reglementare, respectiv ANRSC. Alaturi de aceste acte normative se mai regasesc o

serie de reglementari, prezentate in tabelul de mai jos.

Prevederi legislative
privind  administratia
publica si serviciul de

salubrizare

Responsabilitaitile autoritatilor publice locale

Legea nr. 51/2006, a
serviciilor comunitare de

utilitati publice

» Reglementeaza organizarea, functionarea, finantarea,

monitorizarea si controlul serviciilor comunitare de utilitati publice;

» Cadrul legal pentru organizarea si functionarea ADI-urilor;

» Modul de realizare al gestiunii serviciilor de utilitati publice:

gestiunea directd sau gestiunea delegata;

» Reglementeaza proceduri-cadru pentru organizarea, derularea
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilit

publice.

si

ati
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Prevederi legislative
privind  administratia
publica si serviciul de

salubrizare

Responsabilitatile autoritatilor publice locale

Legea nr. 101/2006 a
serviciului de salubrizare a

localitatilor

» APL au obligatia sa implementeze un sistem de colectare separata

pe minimum 4 fractii, respectiv hartie, mase plastice, metale si
sticla. Daca acest lucru nu este posibil, din punct de vedere tehnic,
economic, al protectiei mediului, al sanatatii populatiei sau al
respectarii standardelor de calitate necesare pentru sectoarele de
reciclare corespunzatoare, implementarea unui sistem de colectare
separatd pe minimum 4 fractii, APL vor implementa un sistem de
colectare separatd a deseurilor municipale pe minimum 2 fractii,

umed si uscat, si de sortare prin care sa obtina cel putin cele 4 fractii;

La nivelul UAT, transportul deseurilor municipale si al deseurilor
similare colectate separat, de la detinatorii de deseuri, se efectueaza
numai de catre operatorii licentiati care au contracte de delegare a
gestiunii incheiate cu autoritatile administratiei publice locale
respective sau, in cazul gestiunii directe, au hotarare de dare in

administrare a acestei activitati;

UAT are calitatea de detinator legal al deseurilor municipale si al
deseurilor similare depozitate in recipientele amplasate in aria
teritoriala. Preluarea deseurilor din recipientele si/sau containerele
amplasate in punctele de colectare de catre alte persoane decat
operatorii licentiati pentru prestarea activitatii in aria de delegare
respectiva constituie infractiune de furt si se sanctioneaza potrivit
legii;

APL au, fata de operatorul serviciului de salubrizare, obligatia sa
acorde operatorului dreptul exclusiv de a presta activitatea prin
hotararea de dare in administrare/de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de

echipamente electrice, electronice, baterii si acumulatori;

APL/ADI aproba tarifele serviciului de salubrizare conform

dispozitiilor legale;

12




Prevederi legislative
privind  administratia
publica si serviciul de

salubrizare

Responsabilitatile autoritatilor publice locale

» APL este obligata sa implementeze sistemul de colectare separata a

deseurilor;

Operatorii Tsi pot desfasura activitatea pe baza licentei eliberate de
A.N.R.S.C. si a contractului de delegare a gestiunii. Retragerea sau
incetarea valabilitatii licentei atrage revocarea hotararii de dare in
administrare, respectiv a hotararii privind atribuirea contractului de

delegare a gestiunii;

APL au obligatia sa instituie taxe speciale pentru utilizatorii fara
contract si sa deconteze lunar operatorilor, direct din bugetul local,

contravaloarea prestatiei efectuate la acesti utilizatorii;
Contraventii:

e prestarea de catre operator a uneia dintre activitatile reglementate
de prezenta lege fara aprobarea autoritatilor administratiei publice
locale prin hotararea de dare in administrare, respectiv hotararea

de atribuire a contractului de delegare a gestiunii;

e atribuirca de catre autoritatea administratiei publice locale a
contractelor de delegare a gestiunii pentru activitatile de
salubrizare fara respectarea procedurilor legale in vigoare

specifice fiecarui tip de contract;

¢ incheierea de catre primar a contractelor de delegare a gestiunii
pentru una dintre activitatile de salubrizare a localitatilor cu un

operator care nu detine licenta;

e nerespectarea de catre autoritatile administratiei publice locale a
obligatiei de a institui taxe speciale pentru utilizatorii care refuza
incheierea contractelor de prestari servicii cu operatorii de

salubrizare;

e aprinderea si/sau arderea deseurilor din recipientele de

precolectare/colectare sau de ardere a deseurilor vegetale

13




Prevederi legislative

Responsabilitatile autoritatilor publice locale

privind  administratia
publica si serviciul de
salubrizare
rezultate de la operatiunile de curatare a spatiilor verzi, arbustilor,
arborilor etc.;
o refuzul utilizatorului de a incheia contracte de prestari servicii cu
operatorul de salubrizare licentiat in aria de delegare respectiva.
Ordinul AN.R.S.C. nr. se aplica serviciului public de salubrizare (cu toate activitatile de

97/2025 privind aprobarea
Regulamentului-cadru  al
serviciului de salubrizare

al localitatilor

salubrizare) de la nivelul oricarui UAT;

trebuie sa asigure necesitatile: populatiei, institutiilor publice si
operatorilor economici de pe teritoriul unitatii administrativ-

teritoriale;

stabileste conditiile tehnice si indatoririle personalului operativ,
drepturile si obligatiile operatorilor si utilizatorilor serviciului de

salubrizare.

Ordin  AN.RS.C. nr.
640/2022 privind
aprobarea Normelor

metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitatile
de salubrizare, precum si
de calculare a
tarifelor/taxelor distincte
pentru gestionarea

deseurilor si a taxelor de

tarifele prestate pentru serviciul de salubrizare sunt fundamentate
de catre operatorii economici ai serviciului si aprobate de

autoritatile administratiei publice locale;

modificarea tarifelor se face pe baza unui memoriu tehnico-

economic prin care se justifica oportunitatea modificarii acestora;

la stabilirea tarifelor se iau in calcul doar anumite tipuri de cheltuieli

prevazute de actul normativ unde se va trece si o cota de profit;

tarifele se stabilesc in functie de compozitia deseurilor si indicatorii

minimi de performanta;

detaliazd moduri de emitere a facturilor lunare.

salubrizare
Ordin  A.N.R.S.C. nr.
112/2007 privind

aprobarea Contractului -

cadru de prestare a

Aproba contractul cadru de prestare a serviciului de salubrizare a

localitatilor;

14




Prevederi legislative

privind  administratia
publica si serviciul de

salubrizare

Responsabilitatile autoritatilor publice locale

serviciului de salubrizare a

localitatilor

drepturile si obligatiile operatorilor economici care presteaza

serviciul de salubrizare si ale utilizatorilor acestui serviciu.

Ordin al presedintelui
A.N.RS.C. nr. 98/2025
privind aprobarea

Caietului de sarcini-cadru
al serviciului de

salubrizare a localitatilor

Aproba Caietul de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare.

Caietele de sarcini trebuie sa preia textual, in continutul lor,
prevederile acestui document pentru activitatile de salubrizare care
fac obiectul serviciului de salubrizare, adaugand propriile

specificatiile.

273/2006
privind finantele publice

Legea  nr.

locale

Autoritatile administratiei publice locale au urmatoarele
competente si responsabilitati n ceea ce priveste finantele publice

locale:

- elaborarea si aprobarea bugetelor locale, in conditii de
echilibru bugetar, la termen si potrivit prevederilor stabilite

prin prezenta lege;

- stabilirea, constatarea, controlul, urmarirea, incasarea
impozitelor si a taxelor locale, precum si a oricaror alte
venituri  ale

unitatilor  administrativ-teritoriale,  prin

compartimente proprii de specialitate, in conditiile legii;

- urmdarirea si raportarea executiei bugetelor locale, precum si
rectificarea acestora, pe parcursul anului bugetar, in conditii

de echilibru bugetar;

- stabilirea si urmarirea modului de prestare a activitatilor din
domeniul serviciilor publice de interes local, inclusiv optiunea
trecerii sau nu a acestor servicii In rdspunderea unor operatori
economici specializati ori servicii publice de interes local,

acestora  in  beneficiul

urmarindu-se  eficientizarea

colectivitatilor locale;
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Prevederi legislative
privind  administratia
publica si serviciul de

salubrizare

Responsabilitatile autoritatilor publice locale

administrarea eficientd a bunurilor din proprietatea publica si

privata a unitatilor administrativ-teritoriale;

contractarea directa de imprumuturi interne si externe, pe
termen scurt, mediu si lung, si urmarirea achitarii la scadenta

a obligatiilor de plata rezultate din acestea;

garantarea de imprumuturi interne si externe, pe termen scurt,
mediu si lung, si urmarirea achitarii la scadenta a obligatiilor
de plata rezultate din Tmprumuturile respective de catre

beneficiari;

administrarea fondurilor publice locale pe parcursul executiei

bugetare, in conditii de eficienta;

stabilirea optiunilor si a prioritatilor in aprobarea si n

efectuarea cheltuielilor publice locale;

elaborarea, aprobarea, modificarea si urmadrirea realizarii
programelor de dezvoltare 1in perspectiva a unitatilor
administrativ-teritoriale ca baza a gestionarii bugetelor locale

anuale;

indeplinirea si a altor atributii, competente si responsabilitati

prevazute de dispozitiile legale.

» Fundamentarea, dimensionarea si repartizarea cheltuielilor

K

bugetelor locale pe ordonatori de credite, pe destinatii, respectiv pe
actiuni, activitdti, programe, proiecte, obiective, se efectueazd in
concordanta cu atributiile ce revin APL, cu prioritatile stabilite de
acestea, in vederea functionarii lor si in interesul colectivitatilor

locale respective.

» APL au competenta stabilirii nivelurilor impozitelor si taxelor

locale, in conditiile legii.
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Prevederi legislative | Responsabilititile autoritatilor publice locale
privind  administratia
publica si serviciul de
salubrizare
Legea nr.  132/2010 | » Se aplicd urmatoarelor institutii: Parlamentul, Administratia
privind colectarea Prezidentiala, ministerele, celelalte organe de specialitate ale
selectiva a deseurilor in administratiei publice, alte autoritati publice, institutiile publice
institutiile publice autonome, precum si institutiile din subordinea acestora, indiferent
de modul de finantare a acestora;
» Obliga institutiile la colectarea separata pe trei fractii: hartie-carton,
plastic + metal, sticla;
» Organizarea colectarii in institutii se poate face direct sau prin
delegarea acestui serviciu catre un operator economic autorizat;
» Obligativitatea incheierii unui contract cu un operator economic
autorizat pentru predarea deseurilor;
» Instituie amenzi pentru nerespectarea masurilor;

0.U.G nr. 57/2019 privind

Codul Administrativ

Consiliul Local:

>

are atributii privind gestionarea serviciilor de interes local, asigura
realizarea lucrarilor si ia masurile necesare implementarii si
conformarii cu prevederile angajamentelor asumate de Romania in
calitate de stat membru al Uniunii Europene in domeniul protectiei
mediului  si pentru serviciile furnizate

gospodaririi  apelor

cetatenilor;

hotaraste darea in administrare, concesionare sau Tinchirierea
bunurilor proprietate publicd a comunei, orasului sau municipiului,
dupa caz, precum si a serviciilor publice de interes local, in
conditiile legii;

asigurd, potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul
necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind

serviciile comunitare de utilitati publice de interes local,

17




Prevederi legislative
privind  administratia
publica si serviciul de

salubrizare

Responsabilitatile autoritatilor publice locale

» Primarul coordoneaza realizarea serviciilor publice de interes local
prestate prin intermediul aparatului de specialitate sau prin
intermediul organismelor prestatoare de servicii publice si de

utilitate publica de interes local;

H.G. nr. 246/2006 pentru

aprobarea Strategieli
nationale privind
accelerarea dezvoltarii

serviciilor comunitare de

utilitati publice

» Autoritatile administratiei publice locale - comunale, orasenesti,
municipale, judetene sau ale municipiului Bucuresti, dupa caz,
adopta, conform reglementarilor in vigoare din domeniul serviciilor
comunitare de utilitati publice, strategii locale proprii privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice,
avand la baza angajamentele asumate de Romania in procesul de

negociere a acquis ului comunitar;

» Autoritatile administratiei publice locale de la nivelul municipiilor
si judetelor vor infiinta, prin hotarari ale consiliilor municipale ori
judetene, dupa caz, prin reorganizarea aparatului propriu, structuri
specializate denumite ,unitatea municipalda/judeteana pentru

monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati publice”;

> 1n cazul comunelor si oraselor, sarcina monitorizarii, coordonarii si
implementarii strategiilor locale privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice, precum si a planurilor de
implementare aferente revine unitatilor judetene pentru
monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati publice, in

cooperare cu autoritatile administratiei publice locale vizate;

» De asemenea, PNGD propune, intr-o abordare regionald, un sistem
integrat de management al deseurilor in conformitate cu principiile

UE privind managementul deseurilor:

e prevenirea producerii de deseuri: aplicarea tehnologiilor curate,
economisirea materialului in timpul manufacturarii = si
introducerea standardelor noi de manufacturare pentru

producerea bunurilor; prevenirea producerii deseurilor necesita
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Prevederi legislative
privind  administratia
publica si serviciul de

salubrizare

Responsabilitatile autoritatilor publice locale

si 0 schimbare in comportamentul consumatorilor, prin
orientarea preferintelor acestora spre produsele cu o viata mai

lunga;

e reciclarea deseurilor urbane: nivelul reciclarii materialelor
recuperabile din deseurile urbane va fi gradual crescut de la 1%,
n prezent, la 60% in 2020;

e reciclarea deseurilor speciale: rate speciale de recuperare au fost
stabilite pentru deseurile din impachetare, deseurile petroliere si

deseurile bateriilor si acumulatorilor din plumb.

» Conform Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor,

organizarea activitatilor de colectare, transport si eliminare a
deseurilor municipale este una dintre obligatiile administratiei

publice locale;

Strategiile de dezvoltare a serviciilor comunitare de utilitati publice
adoptate la nivel local, vor contine prevederi pentru conformare
acestora la cerintele de mediu prevazute in Tratatul de Aderare a
Roméniei la Uniunca Europeana. Astfel, se vor prevedea, in
planurile de implementare, cerintele si indicatorii de
performanta ai serviciilor publice de salubrizare ale
localitatilor Tn vederea indeplinirii tintelor previzute pentru
colectarea si valorificarea ambalajelor si deseurilor de
ambalaje, a bateriilor si acumulatorilor, a deseurilor de

echipamente electrice si electronice s.a.

In vederea implementirii Directivei 1999/31/CE  privind
depozitarea deseurilor, autoritatile judetene au urmatoarele

responsabilitati:

a) coordoneaza activitatea autoritatilor locale, in vederea realizarii
serviciilor publice de interes judetean privind gestionarea

deseurilor;
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Prevederi legislative
privind  administratia
publica si serviciul de

salubrizare

Responsabilitatile autoritatilor publice locale

b) acorda autoritatilor locale sprijin si asistenta tehnica in

elaborarea planurilor locale de gestiune a deseurilor;
c) adopta Planurile Judetene privind gestiunea deseurilor;

d) hotardsc asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice
locale si/sau judetene pentru realizarea unor lucrari de interes

public privind gestiunea deseurilor;

e) analizeazd propunerile facute de autoritatile administratiei
publice locale - comunitare, orasenesti, municipale - in vederea

elaborarii prognozelor pentru refacerea si protectia mediului;

f) urmaresc si asigurd respectarea de catre autoritdtile locale a
prevederilor actelor normative din domeniul gestiunii si
depozitarii deseurilor; elaboreaza, revizuiesc si publica planuri

de gestionare a deseurilor la nivel judetean.

> In vederea implementirii Directivei 1999/31/CE privind depozitarea
deseurilor, autoritatile locale - comunitare, orasenesti, municipale —

au urmatoarele responsabilitati:
a) urmaresc $i asigura:

- indeplinirea prevederilor din Planurile de Gestionare a
Deseurilor si asigurd curatenia localitatilor prin: sistemul de
colectare, transport, neutralizare, valorificare, incinerare si

depozitare finala;

- implementarea si controlul functionarii sistemului, inclusiv

respectarea etapizarii colectarii selective a deseurilor;

- dotarea cailor de comunicatie si a locurilor publice de colectare
cu un numar suficient de recipiente pentru colectarea selectiva a

deseurilor;

- colectarea selectiva si transportul la timp al intregii cantitatii de

deseuri produse pe teritoriul localitatilor;
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Prevederi legislative

Responsabilitatile autoritatilor publice locale

privind  administratia
publica si serviciul de
salubrizare

- existenta unor depozite finale pentru deseurile colectate selectiv,
dimensionate corespunzator si amenajate pentru a asigura
protectia sanatatii populatiei si a mediului;

- interzicerea depozitarii deseurilor in alte locuri decét cele
destinate depozitelor stabilite prin documentatiile urbanistice;

- elaborarea de instructiuni pentru agentii economici, institutii si
populatie privind modul de gestionare a deseurilor in cadrul
localitatilor si aducerea la cunostintd acestora prin mijloace
adecvate;

b) aproba studii si prognoze privind gestionarea deseurilor;
¢) hotarasc asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice
locale, precum si colaborarea cu agentii economici, in scopul
realizarii unor lucrdri de interes public privind gestiunea
deseurilor;
Ordin comun nr. | > Containerele si recipientele se inscriptioneazd cu denumirea
1.281/2005/1.121/2006 materialului/ materialelor pentru care sunt destinate si sunt:
privind stabilirea a) fabricate in culoarea prevazuta in anexa pentru respectivul tip de
modalitatilor de material:
identificare a containerelor
sau

pentru diferite tipuri de

materiale  Tn scopul | b) marcate Tn culoarea prevazuta in anexa pentru respectivul tip de
aplicarii colectarii material, prin vopsire, prin aplicare de folie adezivd sau prin alt
selective procedeu similar, pe minimum 20% din suprafata totala vizibila
O.U.G. nr. 195/2005 | (Regimul deseurilor — Capitolul 1V)

privind protectia mediului

» Gestionarea deseurilor se realizeaza in conditii de protectie a

sanatatii populatiei si a mediului;
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Prevederi legislative

privind  administratia
publica si serviciul de

salubrizare

Responsabilitatile autoritatilor publice locale

Introducerea pe teritoriul Romaniei a deseurilor in scopul eliminarii
este interzisa. In cazul valorificarii, deseurile pot fi introduse numai

cu aprobarea Guvernului;

Valorificarea deseurilor se realizeaza numai in instalatii, prin

procese sau activitati autorizate de autoritatile publice competente;

Transportul (intern si international) si tranzitul de deseuri se
realizeaza in conformitate cu acordurile si conventiile la care

Roménia este parte si cu legislatia nationala specifica.

Ordin nr. 119 /2014 pentru
de

igiena si sdndtate publica

aprobarea Normelor

privind mediul de viata al

populatiei

>

Frecventa de colectare

Distante minime pentru amenajarea platformelor destinate

colectarii deseurilor — 10 m de ferestrele locuintelor;

Conditii de amenajare pentru aceste platforme — Tmprejmuite,
impermeabilizate, cu panta de scurgere, sifon de scurgere racordat

la canalizare;

Distante minime pentru depozite stabilite pe baza studiilor de

specialitate;

Cap. V - Norme de igiena referitoare la colectarea, indepartarea si

neutralizarea deseurilor solide;

Frecventa de colectare a anumitor fractii de deseuri

Tn ceea ce priveste activitatile si operatiunile specifice derulata pentru asigurarea unui management

adecvat al gestionarii deseurilor, cadrul legal national este deosebit de vast.

In tabelele urmitoare este prezentata legislatia privind anumite operatiuni/activititi de gestionare a

deseurilor, precum si cea incidenta fluxurilor specifice.

gestionare a deseurilor

Legislatia privind operatiile de

Responsabilitatile autoritaitilor publice

Depozitarea deseurilor
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Directiva nr.

99/31/CE
privind
depozitarea

deseurilor

Ordonanta nr. 2
din 11 august
2021 privind
depozitarea

deseurilor

» Autoritatea administratiei publice centrale pentru

protectia mediului:

propune masuri adecvate pentru promovarea reutilizarii
produselor si activitatilor de pregatire a acestora pentru
reutilizare, astfel incat incepand cu anul 2030 sa nu se
accepte in depozite de deseuri niciun deseu care sa poata
fi reciclat sau valorificat in alt fel, in special atunci cand
este vorba de deseuri municipale, cu exceptia deseurilor
pentru care eliminarea prin depozitare produce cel mai

bun rezultat in privinta mediului;

adoptd masurile necesare, astfel incat, pana in anul 2035,
cantitatea totald, exprimatd in tone, a deseurilor
municipale eliminate anual prin depozitare sa fie redusa
la 10% sau mai putin din totalul de deseuri municipale

generate.

» Trebuie sa tina seama de prevederile Planului National de
Gestionare a Deseurilor, precum si de Planurile Judetene
de Gestionare a Deseurilor, pentru realizarea depozitelor
zonale de deseuri municipale (zonale) care deservesc cel
putin 150.000 de locuitori, avand la baza abordarea

regionala a gestiunii deseurilor;

» Consiliile locale si/sau judetene iau masurile necesare
pentru construirea depozitelor de deseuri municipale
numai pe terenuri aflate in proprietatea lor si pot delega
operarea serviciului de depozitare unui operator

economic;

» lau masuri ca atat costurile prevazute pentru construirea
si exploatarea unui depozit de deseuri municipale,
costurile estimate pentru inchiderea si monitorizarea
postinchidere a depozitului, respectiv costurile pentru
fondul de inchidere, precum si garantia financiara de
mediu sd fie acoperite de tariful practicat de operator

pentru depozitarea fiecarui tip de deseu n acel depozit;
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lau masurile necesare pentru ca operatorii de salubritate
care desfiasoara activitati de colectare si transport sa
depuna aceste deseuri conform contractului de delegare a

gestiunii serviciului de salubrizare prin concesiune;

Transportul deseurilor

Regulamentul
Consiliului
1013/2006
privind

transferul de

HG nr. 788/2007
privind stabilirea
unor masuri
pentru aplicarea

Regulamentului

Stabileste conditii tehnice si procedurale pentru

aprobarea si efectuarea transportului de deseuri in si din
interiorul ~ Comunitatii

Europene (exporturile,

importurile, tranzitul deseurilor).

deseuri nr.  1013/2006

(aplicabil din | privind transferul

data 11 lulie | de deseuri

2007)
H.G. nr. | » Transportul deseurilor municipale, efectuat de
1061/2008 operatorii de salubritate nu intra sub incidenta H.G. nr.
privind 1061/2008;
transportul Transportul deseurilor nepericuloase de productie sau a
deseurilor

periculoase  si
nepericuloase pe
teritoriul

Romaniei

» Transportul deseurilor periculoase in cantitati > 1 tona/an

deseurilor asimilabile celor municipale (generate de
agentii economici), precum si transportul deseurilor
periculoase, efectuate de operatori de salubritate, intra
sub incidenta H.G. nr. 1061/2008;

trebuie aprobate de APM.

Legislatie privind ambalajele si fluxurile de deseuri speciale
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Legislatia privind fluxurile specifice de

deseuri

Ambalaje si deseuri de ambalaje

Responsabilititile autoritatilor publice locale

Directiva nr. | Legea nr. 249/2015
94/62/CE  privind | privind modalitatea de
ambalajele si | gestionare a ambalajelor
deseurile de |si deseurilor de
ambalaje ambalaje

O.M. nr. 794/2012

privind procedura de
raportare a  datelor
referitoare la ambalaje si

deseuri de ambalaje

» Aplicarea amenzilor persoanelor fizice si
juridice pentru nerespectarea prevederilor
legale privind aruncarea deseurilor de

locurile  stabilite

ambalaje in pentru

colectarea acestora;

» Colectarea selectiva a deseurilor de ambalaje

poate fi asigurata prin:

a) returnarea ambalajelor reutilizabile la

punctele de preluare din

supermarketuri/hipermarketuri;

b) predarea contra cost unui operator
economic autorizat pentru colectarea

deseurilor de la populatie;
c) serviciul public de salubrizare.

APL cu

deseurile de ambalaje de la populatie:

» Responsabilitatile privire la

a) Sa organizeze, sa gestioneze $i sa

coordoneze  personal  sau prin

intermediul ADI-urilor activitatea de
valorificare materiala si energeticd a
fluxului de deseuri de ambalaje din

deseurile municipale;

b) Sa solicite organizatiilor colective (care
preiau responsabilitatea producatorilor
de ambalaje/produse ambalate) sumele
pentru desfasurarea campaniilor de
publicitate  pentru  educarea sl

constientizarea populatiei cu privire la

sistemele de

returnare, colectare si
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Legislatia privind fluxurile specifice

deseuri

de

Ambalaje si deseuri de ambalaje

Responsabilititile autoritatilor publice locale

d)

de

valorificare a deseurilor de ambalaje si sa
stabileasca modalitatea de plata a acestor

sume,

Sa stabileasca modalitatea concretd de
comercializare a deseurilor cu valoare de
piata si modalitatea de acoperire a
costurilor pentru serviciile de colectare,
transport, stocare temporara si sortare
prestate de catre operatorul/operatorii de
salubrizare in functie de contravaloarea
materiilor prime secundare vandute si
costurile  nete pentru  gestionarea
deseurilor de ambalaje din deseurile

municipale;

sd asigure informarea locuitorilor prin
postare pe site-ul propriu sau alte forme
de comunicare, asupra sistemului de
gestionare a deseurilor de ambalaje din

cadrul localitatilor;

sa solicite organizatiilor colective
preluarea si valorificarea de cétre
operatori  economici  autorizati a
deseurilor de ambalaje din deseurile

municipale colectate separat/sortate.

Colectorii autorizati de deseuri de ambalaje

la populatie au obligatia notificarii

activitatii la APL sau ADI si sd raporteze

trimestrial acestora cantitatile de deseuri de

ambalaje;
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Legislatia privind fluxurile specifice de

deseuri

Ambalaje si deseuri de ambalaje

Responsabilititile autoritatilor publice locale

Decizia 97/129/CE

privind sistemul de

identificare s
marcare a
materialelor de
ambalaj

» Operatorii economici care pun pe piata

ambalaje/produse ambalate au obligatia

atingerii unor obiective de

reciclare/valorificare

» Obligatia APL de a raporta anual, conform
Anexei 4 la APM locala, datele privind
deseurile de ambalaje colectate.

ORDIN nr. 1.362 din 28
decembrie 2018 privind
aprobarea Procedurii de
autorizare, avizare
anuala si de retragere a

dreptului de operare a

organizatiilor care
implementeaza
obligatiile privind

raspunderea extinsa a

producatorului

» Obligatia asociatiilor colective si ale

producatorilor individuali: sd 1incheie
contracte/parteneriate sau alte forme de
colaborare, in conditiile legii, cu autoritatile
executive ale unitatilor administrativ-
teritoriale pentru colectarea separatd a

deseurilor de ambalaje

» Acoperirea costurilor de gestionare a

deseurilor de ambalaje de catre OIREP -uri

Directiva 2019/904 | Ordonanta nr. 6 din 25

privind reducerea | august 2021 privind
impactului reducerea  impactului
anumitor  produse | anumitor produse din

din plastic asupra | plastic asupra mediului

mediului

> APL de la

administrativ-teritoriale

nivelul  unitatilor

sau, dupa caz, al

subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale
municipiilor, respectiv ADI-uri ale acestora, au
obligatia ca incepand cu data de 1 ianuarie 2022
sa organizeze, sa gestioneze si sd coordoneze un

sistem public pentru colectarea separatd a
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Legislatia privind fluxurile specifice de

deseuri

Ambalaje si deseuri de ambalaje

Responsabilititile autoritatilor publice locale

deseurilor produse dupa consumul produselor
din plastic de unicd folosintd enumerate in
partea F din anexa Ordonantei nr. 6/25.08.2021,

in vederea reciclarii;

> APL de la

administrativ-teritoriale

nivelul  unitatilor

sau, dupa caz, al

subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale
municipiilor, respectiv ADI-uri ale acestora,
pun la dispozitia Agentiei judetene pentru
protectia mediului, anual, Tn format electronic
cantitatile colectate prin sistemele mentionate
in Ordonanta nr. 6/25.08.2021 la art. 9, alin. 1
pana la data de 30 aprilie a anului urmator
raportarii;

> Costurile pentru produsele de plastic de
unica folosinta enumerate in partea E sectiunea
I, 1 si 111 din anexa Ordonantei nr. 6/25.08.2021
nu trebuie sd depaseascd costurile necesare
prestarii serviciile si sunt convenite in mod
transparent intre operatorii publici si privati

care gestioneaza deseurile si autoritatile publice

locale;

> APL au obligatia sa aplice costurile
rezultate din calcularea taxei/tarifului pentru

gestionarea deseurilor.

Deseuri de echipamente electrice si

electronice

Directiva OUG nr. 5/2015 privind | » Consiliile locale asigura, potrivit dispozitiilor
2012/19/UE privind | deseurile de OUG nr. 5/2015, colectarea DEEE provenite
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Legislatia privind fluxurile specifice de

deseuri

Ambalaje si deseuri de ambalaje

Responsabilititile autoritatilor publice locale

deseurile de | echipamente electrice si
echipamente electronice
electrice s

electronice

de la gospodariile particulare prin cel putin

una din urmatoarele:

a) centre fixe de colectare, cel putin unul la
50.000 de locuitori, dar nu mai putin de un
centru in fiecare unitate administrativ-

teritoriala;

b) puncte de colectare mobile in masura in care

acestea sunt accesibile populatiei ca

amplasament si perioada de timp disponibila;

c) colectare periodica, cu operatori desemnati, cel

putin o datd pe trimestru.

» Consiliile locale stabilesc infiintarea si/sau
operarea centrelor publice de colectare de
catre primarii sau de catre operatorii

economici, potrivit dispozitiilor Legii nr.

51/2006 ;

» Centrele si punctele de colectare publice se
amplaseazd in locuri si la distante care sa
asigure un acces facil, tindndu-se seama in

special de densitatea populatiei;

> Este interzisa eliminarea DEEE sub forma de

deseuri municipale nesortate;

> APL au

cofinantarii, in conditiile legii si in limita

posibilitatea  promovarii i
bugetului anual aprobat cu aceastad destinatie,
impreuna cu producatorii si organizatiile
de

incuraja participarea

colective, de campanii informare si

educare pentru a

populatiei la colectarea DEEE si pentru a-i

29



Legislatia privind fluxurile specifice de

deseuri

Ambalaje si deseuri de ambalaje

Responsabilititile autoritatilor publice locale

» Primariile pot incheia, in conditiile legii,

incuraja sa faciliteze procesul de reutilizare,

tratare si valorificare;

acorduri cu reprezentantii  sectoarelor

economice implicate.

Ordinul nr. 1494/ 846/
2016

pentru aprobarea
procedurii si criteriilor
de acordare a licentei de
operare, revizuire, vizare
anuala si  anulare a
licentei de operare a
OIREP-urilor si  de
aprobare a planului de
operare pentru
producdtorii  care  Tsi
indeplinesc  n  mod
individual  obligatiile,
acordarea licentei
reprezentantilor

autorizati

» Obligatia asociatiilor colective si ale

producdtorilor  individuali: sa  incheie
contracte/parteneriate sau alte forme de
colaborare, in conditiile legii, cu autoritatile
executive  ale  unitatilor administrativ-
teritoriale pentru colectarea separati a
deseurilor de echipamente electrice si

electronice.
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2.1.2. Legislagia in domeniul achizigiilor publice

Tn general termenul de achizitii publice este folosit pentru a descrie obtinerea de lucriri, produse si

servicii de catre autoritati publice nationale, regionale sau locale.

Regulile de achizitii publice se refera la proceduri pentru atribuirea contractelor de achizitie publica

de produse, servicii si lucrari in Uniunea Europeana.
Actele normative privind domeniul achizitiilor publice:

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si

completarile ulterioare;

- H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicarea a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr.

100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;
- Legea nr 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicarea a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice;

- Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor

Publice nr. 9574 din 16 iulie 2009 privind aprobarea Ghidului pentru implementarea proiectelor

de concesiune de lucrari publice si servicii in Romania, cu modificarile si completérile ulterioare;

- H.G. nr. 827/2009 pentru aprobarea Normelor privind procedura specifica pentru elaborarea si
transmiterea cererii de constatare a faptului ca o anumita activitate relevanta este expusa direct

concurentei pe o piata la care accesul nu este restrictionat;

- 0O.U.G. nr. 58/2016 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra

domeniului achizitiilor publice.

Aceastd enumerare sprijind la elaborarea documentatiei de atribuire, entitatea contractantd fiind

nevoita sa respecte si alte acte normative in procedurile de atribuire pe care le initiaza.

Prezentul Studiu de Oportunitate este realizat in conformitate cu prevederile legale cuprinse n

principal in actele normative enumerate mai sus.

Potrivit art. 229 din legea 98/2016 privind achizitiile publice “/n orice situatie in care o autoritate
contractanta intentioneaza sa realizeze un proiect prin atribuirea unui contract pe termen lung care

sa cuprindd fie executarea de lucrari si operarea rezultatului lucrarilor, fie prestarea, gestionarea si
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operarea de servicii, autoritatea contractantd are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare

prin care se va demonstra necesitatea si oportunitatea realizarii proiectului in acest mod”

Prevederile art. 230 stabilesc: “(1) Prin studiul de fundamentare mentionat la art. 229 alin. (1),
autoritatea contractanta are obligatia sa analizeze daca atribuirea contractului implica transferul
unei parti semnificative a riscului de operare cdtre operatorul economic, astfel cum este definit in

legea privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(2) In cazul in care, ca urmare a analizei prevazute la alin. (1), autoritatea contractanta constata ca
o parte semnificativa a riscului de operare nu va fi transferata operatorului economic, contractul

respectiv va fi considerat contract de achizitie publica. *

Definirea riscului de operare se realizeaza prin prevederile art. 6 din Legea 100/2016 privind

concesiunile.

Acesta este definit ca fiind : ,,... riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:
a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor ;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

¢) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii normale de
exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legdtura cu exploatarea

lucrarilor sau a serviciilor.
(4) Tn sensul alin. (3), riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reala pentru lucrarile sau serviciile care fac obiectul

concesiunii de lucrari sau de servicii;

b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea lucrarilor sau a serviciilor care fac obiectul
concesiunii de lucrari sau a concesiunii de servicii, in special riscul ca furnizarea serviciilor nu va
corespunde cererii. Riscul de oferta poate fi impartit in riscul de constructie si riscul operational legat
de disponibilitatea serviciilor atunci cAnd constructia si operarea constituie cele doua mari faze ale

proiectului de concesiune;
c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta

Tn conformitate cu prevederile art. 230 din Legea 98/2016, respectiv art.8 din legea 101/2016, “ Prin
studiul de fundamentare ... entitatea contractantd are obligatia sd analizeze daca atribuirea contractului

implica transferul unei parti semnificative a riscului de operare catre operatorul economic.

(2) In cazul in care, ca urmare a analizei prevazute la alin. (1), entitatea contractantd constatd ca o
parte semnificativa a riscului de operare, ..., va fi transferata operatorului economic, contractul va fi

considerat contract de concesiune, ... .
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(3) In cazul in care, ca urmare a analizei prevazute la alin. (1), entitatea contractantd constatd ca o
parte semnificativa a riscului de operare, ... nu va fi transferatd operatorului economic, contractul

respectiv va fi considerat contract de achizitie publica sau contract sectorial, dupa caz”

Potrivit art.1 din Legea nr.51/2006 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, serviciul de
salubrizare face parte din serviciile comunitare de utilitati publice si sunt definite ca totalitatea
activitatilor reglementate prin prezenta lege si prin legi speciale, care asigura satisfacerea nevoilor
esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale colectivitatilor locale. Prevederile
prezentei legi se aplica si serviciilor comunitare de utilitati publice infiintate, organizate si prestate la

nivelul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara.
2.2 Operarea statiei de sortare

In judetul Buziu se afli in operare doar statia de sortare de la Vadu Pasii, in proprietatea RER Sud

care primeste deseurile colectate de pe raza judetului Buzau, cu respectarea principiului proximitatii.

Statia de sortare deseuri reciclabile are o capacitate de sortare 40.000 tone/an. Deseurile reciclabile
intrate in statie se sorteaza manual, pe 8 fractii: folie color de material plastic, metal, PET
transparent, PET albastru, HDPE — PP, PET colorat, carton si hartie. Extragerea deseurilor metalice
feroase se face cu ajutorul unui separator magnetic, care le evacueaza printr-un jgheab specific.
Deseurile metalice neferoase, precum dozele de aluminiu sunt colectate separat cu ajutorul unui

utilaj cu inductie pentru metale neferoase.

a) Acte de reglementare din domeniul protectiei mediului

Cu privire la activitatea statiei de sortare a fost emisa Autorizatia Integrata de Mediu ......, actualizata
la data de ......, valabila pe toata perioada in care beneficiarul acesteia obtine viza anuala conform

legislatiei de mediu in vigoare.
2.3 Organizarea si functionarea serviciului de salubrizare

Serviciul de salubrizare a localitatilor este organizat in cadrul general al serviciilor comunitare de
utilitati publice reglementat pe baza legii nr. 51/2006 Legea serviciilor comunitare de utilitati publice
si Tn cadrul specific stabilit prin Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor cu

modificarile si completarile ulterioare.

Cel de al doilea act normativ incadreaza la art. 2 alin (3) lit. d) in categoria serviciilor de salubrizare,
printre altele, si activitatea, care face obiectul prezentului Studiu de oportunitate, respectiv activitatea
de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de

deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica.
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Principiile de functionare a serviciilor de mai sus sunt urmatoarele:

a) protectia sanatatii populatiei;

b) autonomia locala si descentralizarea serviciilor;

c) responsabilitatea fata de cetateni;

d) conservarea si protectia mediului inconjurator;

e) asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;

) tarifarea echitabila, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;
g) nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

h) transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;

i) administrarea corectd si eficienta a bunurilor din proprietatea publicd sau privatd a

unitatilor administrativ-teritoriale si a banilor publici;
J) securitatea serviciului;
k) dezvoltarea durabila.

Activitatile specifice serviciului de salubrizare se gestioneaza si Se exploateaza prin intermediul unor
structuri specializate, denumite in continuare operatori, licentiate in conditiile Legii serviciilor

comunitare de utilitati publice nr. 51/2006.

Conform art.1 alin.4 din legea 51/2006 Serviciile de utilitati publice fac obiectul unor obligatii
specifice de serviciu public in scopul asigurarii unui nivel ridicat al calitatii sigurantei si
accesibilitatii, egalitatii de tratament, promovarii accesului universal si a drepturilor utilizatorilor si

au urmatoarele particularitati:

a) au caracter economico-social;

b) raspund unor cerinte si necesitati de interes si utilitate publica;

c) au caracter tehnico-edilitar;

d) au caracter permanent si regim de functionare continuu;

e) regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;

f) presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

g) aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, orasenesti, municipale sau judetene;
h) sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale

1) sunt organizate pe principii economice si de eficientd in conditii care sa le permita s

¢
—>
B2
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indeplineasca misiunile si obligatiile specifice de serviciu public

j) modalitatea de gestiune este stabilita prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale administratiei

publice locale;
k) sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plateste";

I) recuperarea costurilor de exploatare si de investitie se face prin preturi si tarife sau taxe si, dupa
caz, din alocatii bugetare. Masura poate implica elemente de natura ajutorului de stat, situatie in care

autoritatile administratiei publice locale solicita avizul Consiliului Concurentei.

Gestiunea serviciului de salubrizare se realizeaza in conditiile Legii nr. 51/2006, prin urmatoarele

modalitati:

a) gestiune directa - modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si executive, in
numele UAT pe care le reprezinta, si asuma si exercita nemijlocit toate competentele si
responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciului de
salubrizare, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor publice de

salubrizare aferente acestora

b) gestiune delegata - modalitatea de gestiune in care autoritatile administratiei publice locale
de la nivelul UAT sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara (ADI) cu obiect de
activitate serviciile de utilitati publice, Tn numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale (UAT) membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciului de
salubrizare, precum si punerea la dispozitie sistemelor publice de salubrizare aferente
serviciului, respectiv dreptul si obligatia de administrare si de exploatare a acestora, pe baza

unui contract de delegare a gestiunii.

Avand in vedere ca in prezent unitatile administrativ teritoriale membre ale asociatiei sau chiar ADI
nu detin un serviciu sau operator si nici vreo statie de sortare autorizata gestiunea serviciului va fi

gestiunea delegata.
CAPITOLUL 3- SERVICIILE CARE FAC OBIECTUL DELEGARII

3.1. Serviciul care face obiectul delegarii

Serviciul presupune desfasurarea activitatii de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si
sticld colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor
rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica, provenite
de pe raza unitatilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara

Eco Buzau 2009, care deleaga Tmpreuna activitatea.
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Prestarea activitatii se va executa astfel incat sa se realizeze:

a)

9)

h)

continuitatea si permanenta activitatii, indiferent de anotimp si conditiile meteo, cu

respectarea prevederilor contractuale;
corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele utilizatorului;
controlul calitatii serviciului prestat;
respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;
tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatile administratiei

publice locale in conditiile legii;

prestarea activitatii pe baza principiilor de eficienta economica, avand ca obiectiv reducerea

costurilor de prestare a serviciului;

indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitatii, specificati in Regulamentul

serviciului de salubrizare;

asigurarea, pe toata durata de executare a serviciului, de personal calificat si in numar

suficient.
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CAPITOLUL 4 - ASPECTE CONTRACTUALE

4.1. Durata contractului

Durata contractului este de 3 ani, adica 36 de luni, sau pana la momentul intrarii in operare a SMID

Buzau oricare dintre conditii se va indeplinii prima.

Stabilirea duratei contractului s-a facut in considerarea faptului ca aceasta perioada de timp este cea
in care operatorul va asigura prestarea activitatii tindnd cont de infrastructura existenta la acest
moment, prin raportare la cantitatile estimate si intentia autoritatilor locale de a dezvolta un SIMD la

nivelul judetului.
4.2. Sistemul de pliati & aspecte economice

Plata pentru prestarea serviciului se va face fie de catre unitatile administrativ teritoriale, fie de catre
Operatorul de colectare si transport in functie de cantitatile real gestionate, unitatea de cost fiind
lei/tond, conform contractului de finantare. Cuantumul urmeaza a fi determinat in urma procedurii de

achizitie.
Tariful se va stabili in conformitate cu prevederile Ordinului ANRSC nr.640/2022.

Valoarea estimata a contractului s-a realizat tinand cont de tariful actual de prestare a activitatii, a
cantitatilor estimate, pe baza cantitatilor aferente anului anterior, si a indicelui IPC de

ajustate/actualizate a tarifului de la data lunii de referinta a ultimei ajustari, conform tabel de mai jos

Cantitati estimate Perioada contractuald | Tarif aplicabile Indice de ajustare Total valoare
tone/an (ani) Dec 2024 — Apr 2025
1 2 3 4 5=(1x2x3x4)
4.200 3 715.25 102,15% 9.205.911,22

Astfel, valoarea totalda a contractului, prin raportare la costurile efective de prestare a activitatii

estimate pentru o durata de 3 (trei) ani, este estimata la 9.205.911,22 lei.
4.3. Drepturile si obligatiile partilor

Tn ceea ce priveste obligatiile si drepturile partilor contractuale, cu impact in ceea ce priveste

determinarea riscurilor de operare, conform art. 6-9 din Contract au fost identificate urmétoarele:
4.3.1. Drepturile Delegatarului

Conform art.6 din contract delegatarul are urmatoare drepturi, pe care le va exercita insa in corelare
cu regulamentele, politicile tarifare si programele si strategiile de dezvoltare adoptate pentru Aria

Delegarii:
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b)

d)

9)

h)

)

sa stabileasca programele de reabilitare, extindere si modernizare a infrastructurii tehnico-

edilitare aferente Serviciului;

sd coordoneze proiectarea si executia lucrarilor tehnico-edilitare, a investitiilor, in scopul
realizarii acestora intr-o conceptie unitara si corelata cu programele de dezvoltare economico-

sociald a localitatilor, de amenajare a teritoriului, urbanism si mediu;

sa realizeze investitii in infrastructura tehnico-edilitare aferenta Serviciului si in acest scop sa
finanteze lucrarile necesare, precum si s contracteze §i sa garanteze, conform prevederilor

legale aplicabile, imprumuturile in vederea finantarii programelor de investitii;

sa inspecteze Bunurile de Retur si sa verifice gradul de realizare a investitiilor prevazute de

Contract in sarcina Delegatului, daca este cazul,

sa monitorizeze Indeplinirea obligatiilor contractuale asumate de Delegat si sd exercite
controlul cu privire la furnizarea/prestarea Serviciului, inclusiv sa ia masurile necesare in
cazul in care Delegatul nu asigurd Indicatorii de Performanta si continuitatea Serviciului

pentru care s-a obligat;

sa aplice penalitdfi in caz de executare cu Intarziere sau neexecutare a obligatiilor contractuale
de catre Delegat, inclusiv in cazul in care Delegatul nu opereaza la nivelul Indicatorilor de

Performanta la care s-a obligat si nu asigura continuitatea Serviciului,

sa-si exprime intentia de a dobandi Bunurile de Preluare si sa solicite Delegatului sa semneze
contractul de vanzare-cumparare a acestor bunuri, la incetarea prezentului Contract, daca este

cazul;

sa modifice unilateral, pentru motive ce tin de interesul national sau local si/sau in caz de
Modificare Legislativa, partea reglementara a Contractului (respectiv Regulamentul
Serviciului si Caietul de Sarcini al Serviciului, Anexele nr. 1 si nr. 2 la Contract), inclusiv
Indicatorii de Performanta sau modificarea corespunzdtoare a Caietului de Sarcini si/sau
Regulamentului Serviciului, pentru a include masurile organizatorice adoptate, necesare
pentru implementarea sistemului de Colectare Separata a deseurilor, in vederea transportarii
acestora catre Instalatiile de Deseuri, cu posibilitatea pentru Delegat de a primi o compensatie
in cazul Tn care echilibrul contractual este afectat in mod semnificativ ca urmare a acestor

modificari;

sa aprobe, s reducd sau sa refuze in conditii justificate, Ajustarea/Modificarea Tarifului, la
propunerea Delegatului, conform Legii in vigoare si in conformitate cu Normele

metodologice elaborate si aprobate de Autoritatea de Reglementare;
sa rezilieze Contractul daca Delegatul nu isi respectd obligatiile asumate prin Contract;
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k)

sa solicite informatii cu privire la nivelul si calitatea Serviciului furnizat/prestat, chiar si cu o
frecventa zilnica, precum si cu privire la modul de intretinere, exploatare si administrare a
Bunurilor de Retur aflate in proprietatea Delegatarului, incredintate pentru realizarea

Serviciului;

sa Incheie contracte sau parteneriate cu organizatiile care implementeaza obligatiile privind
raspunderea extinsd a producatorului pentru indeplinirea obiectivelor prevazute in Legea nr.
249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu

modificarile si completarile ulterioare, daca este cazul;

m) alte drepturi prevazute de prezentul Contract sau de Lege.

4.3.2. Drepturile Delegatului

Conform art. 7 din contract delegatul are urmatoarele drepturi:

a)

b)

d)

9)

h)

sd Incaseze contravaloarea Serviciului, corespunzator Tarifului aprobat de Delegatar,
determinat in conformitate cu Legea in vigoare si in special cu Normele metodologice

elaborate si aprobate de Autoritatea de Reglementare;
sa aplice la facturare Tarifele aprobate;

sa solicite Ajustarea Tarifului In conditiile prevazute de Normele metodologice elaborate si

aprobate de Autoritatea de Reglementare;

sa solicite Modificarea Tarifului in conditiile prevazute de Normele metodologice elaborate

si aprobate de Autoritatea de Reglementare;

sa propund Modificarea Tarifului aprobat in situatiile de schimbare semnificativa a

echilibrului contractual;

sa beneficieze de exclusivitatea prestdrii Serviciului In Aria Delegdrii, acordatd in baza
prezentului Contract de Delegare. Nici o alta entitate (societate comerciald, consortiu, serviciu

public) nu va putea presta activitdtile care fac obiectul prezentului Contract, in Aria Delegarii;

sa Incheie contracte cu tertii pentru Iintretinerea si reparatiile instalatiilor, utilajelor,

echipamentelor utilizate pentru prestarea Serviciului;
sa solicite recuperarea debitelor in instanta;

sa asigure mentinerea echilibrului contractual pe Durata Contractului
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4.3.3. Obligayiile Delegatarului

Conform art.8 din contract delegatarul are urmatoarele obligatii, pe care le va exercita, dupa caz, prin

intermediul ADI conform mandatului dat acestuia, in corelare cu regulamentele, politicile tarifare si

programele si strategiile de dezvoltare adoptate pentru Aria Delegarii:

a)

b)

d)

9)

h)

)

K)

sa actualizeze si sa aprobe modificarile la Regulamentul Serviciului, cuprins in Anexa nr. 1 la
prezentul Contract, in baza regulamentelor cadru, conform legilor in vigoare, obligatie care se va
exercita prin intermediul ADI;

sa aprobe ori sa reducd/sa refuze justificat, prin hotarare, nivelul Tarifelor activitatilor de
salubrizare solicitate de Delegat, inclusiv Ajustarea Tarifului sau Modificarea Tarifului, conform
Legii in vigoare, conform prevederilor legale aplicabile, dupa caz prin intermediul ADI (in cazul
contractelor atribuite prin intermediul ADI);

sa verifice periodic, prin intermediul ADI:
1. calitatea Serviciului prestat;
2. indeplinirea Indicatorilor de Performanta;
3. mentinerea echilibrului contractual;

sa faciliteze obtinerea de catre Delegat a Autorizatiilor necesare prestarii Serviciului si pentru
lucrari si investitii aferente Serviciului pe terenurile publice si private, conform Legii in vigoare;

sa nu-1 tulbure pe Delegat in exercitiul drepturilor sale ce rezulta din prezentul Contract si sa-|
notifice atunci cand are cunostintd de aparitia oricdror imprejurdri de naturd sa aduca atingere
drepturilor acestuia;

sa medieze, eventualele divergente, sesizari, plangeri etc. care apar intre Delegat si Operatorii de
Salubrizare/Generatori si Operator;

sa asigure un mediu de afaceri concurential si transparent, precum si un tratament egal pentru toti
operatorii serviciilor de salubrizare care actioneaza in aria Delegatarului sau al ADI, dupa caz,
indiferent de forma de proprietate, de tara de origine, de organizarea acestora si de modul de
gestiune adoptat;

sa pastreze, in conditiile Legii, confidentialitatea datelor si informatiilor economico-financiare
privind activitatea Delegatului, altele decat cele de interes public;

sa asigure resursele necesare finantarii infrastructurii tehnico-edilitare aferente Serviciului, pentru
care si-a asumat obligatii de investitii conform prezentului Contract;

sa pastreze, in conditiile Legii, confidentialitatea datelor si informatiilor economico-financiare
privind activitatea Delegatului, altele decat cele de interes public;

sa aduca la cunostinta publica hotérarile si dispozitiile avand ca obiect Serviciul,

sa respecte dreptul exclusiv al Delegatului de a presta activitdtile delegat prin prezentul Contract;
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4.3.4. Obligayiile Delegatului

Conform art.9 din contract delegatul are urmatoarele obligatii generale:

a)

b)

d)

9)

h)

sa asigure prestarea Serviciului conform prevederilor contractuale si cu respectarea
Regulamentului Serviciului (Anexa nr. 1 la Contract) si Caietului de Sarcini ale Serviciului
(Anexa nr. 2 la Contract), a prescriptiilor, normelor si normativelor tehnice in vigoare, intr-0

maniera eficientd, in conformitate cu Legea si Bunele Practici Comerciale;

sa accepte la Instalatiile de Deseuri pe care le opereaza doar Deseuri din Aria Delegarii si a

celor generate pe aria teritoriala a Mun. Buzau;

sa respecte fluxul Deseurilor prevazut la Articolul 22 (“Fluxul Deseurilor si relatia cu
Operatorii de Salubrizare/Generatorii”) din prezentul Contract si sd incheie contracte cu

Operatorii de Salubrizare respectivi;

sa accepte modificarea Programului de Operare si a cerintelor tehnice, aga cum sunt aceste
detaliate Tn Caietul de Sarcini al Serviciului ori de cate ori va fi necesar din cauza
modificarii reglementarilor locale privind gestionarea deseurilor, in cazul in care
respectivele modificari sunt facute pentru alinierea prevederilor reglementarilor locale la

reglementarile nationale;
sa plateasca despagubiri pentru Intreruperea nejustificata a prestarii Serviciului;

sa depuna toate diligentele necesare pentru conservarea integritatii bunurilor, instalatiilor,
echipamentelor, vehiculelor si dotarilor ce i-au fost concesionate pe toatd Durata
Contractului, si sa asigure exploatarea, intrefinerea si reparatia acestora cu personal
autorizat, in functie de complexitatea bunului respectiv si specificul postului/locului de

munca;

sd nu instraineze sau Inchirieze nici un Bun de Retur, in cazul in care acestea vor fi incluse
in contract; Delegatul nu va inlocui si nu va dispune in niciun fel de aceste bunuri fara

consimtamantul prealabil, in scris, al Delegatarului;

sa transmita Delegatarului modificarile de patrimoniu aparute in cursul anului, precum si
situatia patrimoniului public (cantitativ si valoric) la data de 31 decembrie a fiecarui an
pentru Tnregistrarea in contabilitatea acestuia, daca va exista o asemenea situatie in cursul

executarii contractului;

sa predea Delegatarului, la Incetarea din orice motive a Contractului, toate Bunurile de
Retur, conform conditiilor stipulate la Articolul 17 (,,Bunurile de Retur”), in stare tehnica

corespunzatoare duratei lor normale de functionare, precum si toatd documentatia tehnica
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)

k)

p)

aferentd, inclusiv cartile constructiilor, cartile tehnice etc., pe baza de proces verbal de

predare-primire, daca acestea vor fi incluse in contract;

sa detina toate Autorizatiile necesare prestarii Serviciului, prevazute de legislatia In vigoare,
sa obtind si sd mentind valabile, pe cheltuiala sa proprie, toate aceste Autorizatii;). De
asemenea, Delegatul va informa Delegatarul/ADI in cazul in care intervin modificari la
conditiile atasate Autorizatiilor, schimbari in ceea ce priveste detinerea Autorizatiilor sau

elemente care pot afecta prezentul Contract;

sa aplice metode performante de management care sa conduca la reducerea costurilor de
operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiale prevazute de legea achizitiilor
publice in vigoare, si sd asigure totodata respectarea cerintelor specifice din legislatia

privind protectia mediului;

sa inregistreze toate reclamatiile si sesizarile, care ii sunt adresate, Intr-un registru si sa ia
maisurile de rezolvare ce se impun. In registru se vor consemna numele, prenumele
persoanei/societatii care a reclamat, adresa reclamantului, data si ora reclamatiei, data si ora
rezolvarii, numarul de ordine al reclamatiei care va fi comunicat petentului. La sesizarile
scrise Delegatul are obligatia sa raspunda in termen de maximum 30 de Zile de la

nregistrarea acestora,;

sa respecte Indicatorii de Performanta prevazuti in Regulamentul Serviciului (Anexa nr. 1 la
prezentul Contract) si in Anexa nr. 7 (,,Indicatorii Tehnici privind Tintele”) la prezentul

Contract, si sa imbunatateasca in mod continuu calitatea Serviciului prestat;

sa vanda Deseurile Reciclabile, rezultate din sortare sau alte activitati de tratare, la cel mai

bun pret; toate preturile de vanzare a Deseurilor Reciclabile trebuie avizate de ADI.

sa furnizeze Autoritatilor Competente, Delegatarului si ADI toate informatiile de interes
public solicitate si sa asigure accesul la informatiile necesare, documentele si documentatiile
pe baza cdrora presteaza Serviciul, in vederea verificarii si evaludrii prestarii Serviciului, in
conditiile Legii, ale prezentului Contract inclusiv Regulamentul Serviciului si ale oricaror

Autorizatii pe care le detine;

sa {ind evidenta gestiunii Deseurilor si sa raporteze periodic catre ADI, precum si
Delegatarului si oricaror alte Autoritati Competente, inclusiv prin transmiterea catre
Autoritatea de Competenta in domeniul protectiei mediului, date si informatii despre
activitatea specifica conform chestionarului din anchetele statistice nationale, dupa caz,

conform Legii in vigoare;
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q)

)

y)

sa tind evidenta zilnica a gestiunii Deseurilor la nivel de UAT si sa raporteze zilnic cétre
ADI, date si informatii privind deseurile acceptate si cele rezultate in urma prestarii
activitdtii, inclusiv a celor care sunt stocate, incredintate sau vor fi incredintate catre

reciclatori i alti valorificatori, precum si cele depozitate;

sa se asigure ca toate substantele si materialele periculoase folosite sau care urmeaza sa fie
folosite in prestarea Serviciului sunt pastrate intr-un mediu controlat i in conditii de
siguranta conform Legii In domeniu si Bunelor Practici Comerciale, precum si ca toate

recipientele cu substante periculoase sunt etichetate corect si clar;

sa nu cesioneze sau transfere in vreun mod prezentul Contract sau orice parte din drepturile
s1 obligatiile sale derivate din prezentul Contract, altfel decat in conformitate cu conditiile
stipulate la Articolul 32 (“Sub-delegare si transfer”), orice operatie realizatd in alte conditii

fiind nula de drept;

sa efectueze lucrarile de intretinere, modernizare, reparare si/sau inlocuire a Bunurilor de
Retur, conform Articolului 17 (,,Bunuri de Retur”) din prezentul Contract, daca acestea vor

fi incluse Tn contract;

sa contracteze si sa mentind pe toatd Durata Contractului toate asigurarile prevazute la

Articolul 29 (“Asigurari”) din prezentul Contract;

sa asigure existenta personalului necesar pentru prestarea Serviciului si sd asigure

conducerea operativa, mijloacele tehnice si personalul de interventie in situatii de urgenta;

sd puna la dispozitia organizatorilor unor actiuni de salubrizare, igienizare, inifiate de catre
Delegatar sau organizatii ne-guvernamentale, resursele necesare, in condifiile recuperarii de

la organizator a cheltuielilor efectuate;

sa organizeze periodic campanii de informare si constientizare a publicului privind
Colectarea Separata a Deseurilor si/sau sa sprijine Delegatarul in campaniile proprii,
organizate privind informarea Utilizatorilor privind Colectarea Separata a
Deseurilor/managementul deseurilor. Valoarea alocata pentru aceste activitati este de 3( trei)
lei/tona de deseu; Delegatul va agrea impreund cu ADI modalitatea efectivd de
implementare a campaniilor si va furniza Delegatarului/ADI informatiile privind costurile

aferente campaniilor de informare si constientizare, impreuna cu documentele justificative;

sa plateasca penalitdtile contractuale in cuantumul prevazut de prezentul Contract si Anexele

corespunzatoare, in caz de nerespectare a obligatiilor sale contractuale;

sa realizeze toate investitiile si lucrarile la infrastructura aferenta Serviciului, conform

prevederilor prezentului Contract, in special ale Articolului 10 (“Obligatiile de investitii ale
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Delegatului”) si ale Articolului 24 (“Prestarea Serviciului, graficul de operare si intretinerea

bunurilor”), precum si ale Anexei nr. 6 la prezentul Contract (“Programul de Investiii”).

aa) sa dovedeasca in termen de 12 luni de la Data Semnarii Contractului ca a implementat
certificarea pe care o detine pentru Sistemul de Management al Calitatii (in conformitate cu
standardul 1ISO 9001 sau cu un standard echivalent) a fost implementata pentru Aria

Delegarii, prin raportul auditorului organismului de certificare;

bb) sa dovedeasca in termen de 12 luni de la Data Semnarii Contractului ca a implementat
certificarea pe care o detine pentru Sistemul de Management al Mediului (in conformitate cu
standardul ISO 14001 sau cu un standard echivalent) a fost implementata pentru Aria

Delegarii, prin raportul auditorului organismului de certificare;

adaptabilitdtii si egalitatii de tratament intre Utilizatori, conform Legii;

dd) sa se supuna controlului Delegatarului, exercitat prin ADI dupa caz, sau al Autoritatilor
Competente, precum si sd se conformeze masurilor stabilite cu ocazia activitatii de control,
precum si de a pune la dispozitia imputernicitilor Delegatarului, ai ADI sau, dupa caz, ai

Autoritatilor Competente toate datele si informatiile solicitate;

ee) sa realizeze periodic, cel putin semestrial, determinari de compozitie a deseurilor, conform

Legii, Caietului de sarcini si/sau Regulamentului Serviciului;

ff) pe toate facturile emise catre reciclatori/intermediari, sa mentioneze in mod obligatoriu si
sintagma ,,Contravaloarea costurilor nete ale serviciilorde ............... prestate de
............. Pentru reciclarea/valorificarea prin incinerare cu recuperare de energie sau prin
alte metode a deseurilor de ambalaje in baza Contractului nr. ......... din......... , Incheiat
cu OIREP............. Avand CUI ....................... , In vederea realizarii obiectivelor
anuale in baza Legii nr. 249/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru deseuri
de ambalaje, aferente lunii (...)”, trecut si completat cu cantitati in favoarea fiecarui OIREP,
cu care are contract ADI/UAT sau orice alte mentiuni care sa asigure recuperarea de cétre

ADI a costurilor nete datorate de OIREP-uri;

gg) sa furnizeze lunar acte doveditoare, sau la cererea ADI/UAT va transmite informatii privind
toate veniturile rezultate pe tip de material, din comercializarea Deseurilor de ambalaje

municipale catre un operator valorificator.
hh) orice alte obligatii prevazute de prezentul Contract.

Toate obligatiile mai sus mentionate se coroboreaza cu obligatia comuna a partilor de a asigura, n

conformitate cu prevederile art. 41 din contract, echilibrul contractual.
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CAPITOLUL 5-TIPUL DE GESTIUNE & INCADRAREA CONTRACTULUI
DE DELEGARE A GESTIUNII SERVICIULUI TN CONTRACT DE
CONCESIUNE DE SERVICII SAU CONTRACT DE ACHIZITIE PUBLICA
DE SERVICII

5.1. Examinarea optiunilor de gestiune

Conform prevederilor art. 22 alin. 1 din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare ,,autoritatile administratiei publice locale sunt
libere sa hotarasca asupra modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice aflate sub
responsabilitatea lor. Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct
serviciile de utilitati publice in baza unei hotarari de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea
acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitati din sfera

respectivului serviciu de utilitati publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii”.

Legea permite autoritatilor administratiei publice locale sd gestioneze direct serviciile sau sa delege
gestiunea uneia sau mai multor activititi componente ale serviciului. Tn acest sens, conform
prevederilor art. 14 alin. 2 din Legea nr. 101/2006, a serviciului de salubrizare a localitatilor,
republicatd, ,,gestiunea directd sau gestiunea delegata, dupa caz, se poate acorda pentru una ori mai
multe activitati prevazute la art. 2 alin. 3”. De aceea, cu ocazia incheierii contractului de delegare,
atunci cand este formulat obiectul acestuia, partile trebuie sa stipuleze expres si in mod clar care sunt

activitatile delegate dintre cele enumerate de lege.

Serviciul de salubrizare (serviciu de utilitate publica) se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri
tehnico-edilitare specifice (a se vedea prevederile art. 1 alin. 4 lit. f din Legea nr. 51/2006).
Infrastructura tehnico-edilitard aferenta serviciului de salubrizare cuprinde ansamblul sistemelor de

utilitati publice destinate furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice.

In analiza contractelor de delegare a gestiunii unei activititi componente a serviciului de salubrizare
este esential sa fie analizatd legatura intre activitatea respectiva si infrastructura aferenta, asa cum

rezulta chiar din definitia data contractului de delegare.

Astfel, potrivit prevederilor art. 29 alin. 7 din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare ,,contractul de delegare a gestiunii este
un contract incheiat in forma scrisa, prin care unitatile administrativ-teritoriale, individual sau in
asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de lege, pe
0 perioada determinata, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea

sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai
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unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata
infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei

redevente, dupa caz”.

Acest lucru este subliniat si de prevederile art. 24 alin. 2 din Legea nr. 51/2006, text potrivit caruia
,»in cazul gestiunii delegate, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitati publice, utilizate pentru
furnizarea/prestarea serviciilor si/sau activitatilor care fac obiectul delegarii gestiunii, este parte
intrinsecd a contractelor de delegare a gestiunii. Aceste sisteme se transmit operatorilor/operatorilor
regionali spre administrare si exploatare pe perioada delegarii gestiunii, odata cu gestiunea propriu-

zisa a serviciilor si/sau a activitatilor delegate, in baza contractului de delegare a gestiunii”.

Prin urmare, o anumita activitate componenta a serviciului de salubrizare nu poate face obiectul unui
contract de delegare daca operatorul cu care se incheie respectivul contract nu exploateaza si

infrastructura necesara prin care se realizeaza acea activitate.

De asemenea, conform prevederilor legale sus-mentionate (art. 22 alin. 2 din Legea 51/2006,
coroborat cu art. 12 si art. 14 din Legea 101/2006), modalitatile legale pentru realizarea serviciilor de
salubrizare sunt gestiunea directa sau gestiunea delegata. De asemenea alin. 3 al aceluiasi articol 22
mentioneaza faptul ca ,,modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate, Tn functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport
pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si

de marimea si complexitatea sistemelor de utilitdti publice.”

Prevederile Legii nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati publice
ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia sau mai multor operatori
licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activitati componente a serviciului, a carei responsabilitate
revine respectivei unitati administrativ-teritoriale, precum si concesiunea infrastructurii aferente;
delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati publice implica dreptul si obligatia
operatorului de a administra si exploata infrastructura aferenta serviciului/activitatii delegate.
Delegarea gestiunii poate fi realizatd de asemenea de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale

membre, Tn temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea.

Conform prevederilor art. 28 alin.(1) din Legea nr. 51/2006 ,,gestiunea directa este modalitatea de
gestiune 1n care autoritatile deliberative si executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe
care le reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin
potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv la

administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora”.
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Tn ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile In functie de modalitatea de gestiune

aleasa, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:

P> gestiunea directd - art. 28 alin. 2 din Legea nr. 51/2006, potrivit caruia ,,gestiunea directa se
realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2
lit. g, respectiv lit. h, fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari Si

concesiunile de servicii”, acestia fiind mentionati explicit Tn textul legii;

P gestiunea delegata —art. 29 alin. 1 din Legea nr. 51/2006, potrivit caruia ,,gestiunea delegata este
modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa
caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in numele
si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate
ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor
de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.
Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implica punerea la dispozitia operatorilor a
sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de

a administra si de a exploata aceste sisteme”.
Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat, care pot fi:

a.) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

cu capital social privat;

b.) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

cu capital social mixt.

Desfasurarea activitatilor specifice oricarui serviciu de utilitati publice, indiferent de forma de
gestiune aleasd, se realizeaza pe baza regulamentului serviciului, a caietului de sarcini al serviciului

si a licentei emise de autoritatea de reglementare competentd, in conditiile legii speciale.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, regulamentul serviciului si caietul de sarcini se
elaboreaza in conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv caietul de sarcini-cadru, elaborate si
aprobate prin ordin de A.N.R.S.C., In cadrul asociatiei se supun avizarii autoritatilor administratiei
publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale membre, in conditiile mandatului prevazut la art.

10 alin. 5 din Legea nr. 51/2006, si se aproba de Adunarea Generala a asociatiei.

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006, responsabilitatea asiguririi
serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine unitatii

administrativ-teritoriale. Aceasta decide in baza unui studiu de oportunitate daca va asigura serviciul
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de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii directe sau daca va delega responsabilitatea

prestarii serviciului unui operator — societate comerciald cu capital privat sau mixt.

Analiza intre doud variante de gestiune

Ca si modalitate de realizare a prestarii activitatii de sortare a deseurilor din judetul Buzau, atat
Consiliul Judetean Buzau, cat si administratiile publice locale au ca optiuni, cele oferite de legislatia

romana in vigoare si anume:
P gestiunea directa si

> gestiunea delegata

astfel cum au fost prezentate supra si in sectiunea 2.3 a studiului, insa in raport de situatia existenta
se constata ca delegarea gestiunii este singura varianta posibila avand in vedere ca operatorul RER

SUD este proprietarul singurei statii de sortare existente la nivelul judetului Buzau.

5.2. Tipul contractului de delegare
In raport de prevederile contractuale prezentate in sectiunea 4.3

. prin care obligatiile partilor sunt stabilite astfel incat sa se asigure o calitate conforma

a serviciului cu respectarea prevederilor legale aplicabile,
. obligatia de a mentine echilibrul contractual in cursul derularii contractului,
precum si

prevederile art.1 alin.4 lit. 1) din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice
care stabilesc ca serviciile de utilitdti publice au ca particularitate ca ,recuperarea costurilor de
exploatare si de investitie se face prin preturi si tarife sau taxe si, dupa caz, din alocatii bugetare (...)”,

se poate stabili ca tipul de contract nu este unul de concesiune.

De asemenea, transpunand, in cazul contractului de delegare care face obiectul prezentului

studiu, prevederile legale ce definesc riscul de operare (art. 6 din Legea 100/2016) ca fiind :
... riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:
a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor ;
b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii
normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legatura cu

exploatarea lucrarilor sau a serviciilor.”
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si care : “poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru lucrarile sau serviciile care fac

obiectul concesiunii de lucrari sau de servicii;

b) fie riscul de ofertd - riscul legat de furnizarea lucrarilor sau a serviciilor care fac obiectul
concesiunii de lucrari sau a concesiunii de servicii, in special riscul ca furnizarea serviciilor nu va
corespunde cererii. Riscul de oferta poate fi impartit in riscul de constructie si riscul operational legat
de disponibilitatea serviciilor atunci cand constructia si operarea constituie cele doud mari faze ale

proiectului de concesiune;
c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta ”,

se poate concluziona cd riscul major care nu garanteaza recuperarea costurilor investitiilor
efectuate si a costurilor n legatura cu exploatarea serviciilor ar putea consta in lipsa sau existenta

unor cantitati reduse de deseuri, care poate fi considerat un risc de cerere.

In acest caz, pe langa obligatiile de asigurare a echilibrului contractual stipulate in contract,
sunt incidente si prevederile din Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor aprobate prin Ordinul ANRSC
640/2022, care permit operatorilor sa solicite modificarea tarifului si in cazul modificarii cantitatilor

de deseuri.

Analiza corelata a prevederilor contractuale si a cadrului legislativ aplicabil conduce la
concluzia ca nu ne aflam 1n fata unui transfer a unei parti semnificative a riscului de operare catre
operatorul economic, acesta avand posibilitatea de a-si recupera costurile de investitie si operare,
nefiind incidente prevederile art.43 alin.(2) lit. d) din legea 51/2006* ceea ce implicit presupune ci

tipul de contract nu este unul de concesiune.

! potrivit carora: recuperarea in totalitate de catre operatori a costurilor furnizarii/prestarii serviciilor, cu exceptia
situatiilor Tn care acestia furnizeaza/presteaza serviciile de utilitati publice n baza unui contract de concesiune.
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CAPITOLUL 6 - ALEGEREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE

Alegerea procedurii de atribuire se realizeaza avand in vedere ca la aceasta data statia de sortare de
la Vadu Pasii este singura statie de sortare din judetul Buzau. Este detinuta de operatorul RER Sud si
nu existd posibilitatea, nici tehnicd, nici legala, ca 1n aceasta sa presteze aceeasi activitate doi sau mai

multi operatori.

Totodata, se va avea in vedere ca prestarea activitatii de catre un alt operator economic, la o statie de
sortare din alt judet al tarii, pe de o parte ar incalca principiul proximitatii eliminarii deseurilor, astfel
cum este instituit prin prevederile OUG nr. 92/2012 privind regimul deseurilor, principiu care, in
esenta, stabileste ca deseul va fi valorificat sau eliminat cat mai aproape posibil de locul de generare,

iar pe de alta parte, ar creste substantial costurile de colectare si transport.

In consecinti, in considerarea aspectelor mentionate, se apreciaza ca atribuirea contractul de delegare
a gestiunii activitatii de sortare la statia de sortare Vadu Pasii, se poate face prin aplicarea procedurii
de negociere fara publicare prealabila a unui anunt de participare, in conditiile prevazute de art. 104
alin. (1) lit. b) din Legea privind achizitiile publice nr 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, concurenta lipsind din motive obiective tehnice, neexistand vreo o solutie alternativa sau

inlocuitoare rezonabila.

Astfel, conform art. 104 - (1) Entitatea contractanti are dreptul de a aplica procedura de
negociere firi publicarea prealabila a unui anunt de participare pentru atribuirea contractelor
de achizitii publice/acordurilor-cadru de lucriri, de produse sau de servicii intr-unul din

urmatoarele cazuri:

(...) b) daca lucrarile, produsele sau serviciile pot fi furnizate numai de catre un anumit operator

economic pentru unul dintre motivele prevazute la alin. (2);

()

(2) Motivele prevazute la alin. (1) lit. b) sunt urmatoarele:

a) scopul achizitiei este crearea sau achizitionarea unei opere de arta sau unei reprezentatii artistice

unice;
b) concurenta lipseste din motive tehnice;
C) protectia unor drepturi exclusive, inclusiv drepturi de proprietate intelectuala.

(3) Entitatea contractanta poate aplica procedura de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt
de participare in cazul prevazut la alin. (1) lit. b) numai daca, in legaturd cu motivele prevazute la

alin. (2) lit. b) si ¢), nu exista o solutie alternativa sau inlocuitoare rezonabila, (...)

51



Concluzii

Fatd de aceste circumstante, se constatd indeplinirea conditiilor de desfasurare a procedurii de
negociere fara publicare prealabila a unui anunt de participare pentru atribuirea contractelor de
achizitii publice/acordurilor-cadru de lucrari, de produse de servicii in cazul in care produsele sau
serviciile pot fi furnizate numai de catre un anumit operator economic pentru motivul prevazut la
lit. b) — concurenta lipseste din motive tehnice, asa cum rezulta din prevederile art. 104 alin (1) lit.

b), ale Legii 98/2016 privind achizitiile publice.
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